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	Проект наказу Держкомлісгоспу 
«Про затвердження Інструкції з оформлення органами Державного комітету лісового господарства України матеріалів про адміністративні правопорушення ». 


	Зауваження, недоліки, пропозиції до проекту Наказу    

	1.1. Порядок провадження у справах про адміністративні правопорушення визначається Кодексом України про адміністративні правопорушення (далі -КУпАП), Інструкцією з оформлення органами Державного комітету лісового господарства України матеріалів про адміністративні правопорушення (далі – Інструкція) та іншими нормативно-правовими актами.


	1. Доцільно уточнити назву інструкції, з врахуванням термінології, яка вживається у ст. 241 КУпАП. (органи лісового господарства, а не органи Держкомлісгоспу України). У преамбулі наказу зазначити, що дія Інструкції поширюється на підприємства, установи і організації, які входять до сфери управління Державного комітету лісового господарства України.

2. Доцільно конкретизувати «іншими нормативно – правовими актами».     

	1.2. Інструкція визначає порядок оформлення матеріалів посадовими особами органу виконавчої влади з питань лісового господарства Автономної Республіки Крим, територіальних органів, підприємств, установ та організацій, що належать до сфери управління Державного комітету лісового господарства України (далі – органи лісового господарства), при провадженні у справах про адміністративні правопорушення, а також установлює порядок їх обліку.
	Ьез зауважень 

	ІІ. Оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення

2.1. При вчиненні громадянами та посадовими особами адміністративних правопорушень у сфері лісового господарства уповноважені на те посадові особи згідно зі статтею 255 КУпАП складають протокол про адміністративне правопорушення (далі – протокол) за встановленою формою (додаток 1).


	Без зауважень. 

	2.2. Складати протокол про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 49, 63-70, 73, 75, 77, 1885 КУпАП, мають право посадові особи органів лісового господарства, яким відповідно статті 241 КУпАП надано право розглядати справи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення. 


	Без зауважень. 

	2.3. Протокол складається на місці виявлення правопорушення в двох примірниках. У разі неможливості скласти його на місці вчинення (немає змоги встановити особу правопорушника на місці вчинення порушення, неможливо обрахувати розмір шкоди, заподіяної лісу), якщо складення протоколу є обов’язковим, посадові особи органів лісового господарства можуть доставляти порушника(ів) до органів, визначених статтею 259 КУпАП. 


	1. Виключити «неможливо обрахувати розмір шкоди, заподіяної лісу», оскільки така підстава для доставлення порушника не передбачена ст. 259 КУпАП. 
2. Доцільно роз»яснити, куди саме необхідно доставляти порушників: - в міліцію або приміщення виконавчого органу сільської, селищної ради.    

	2.4. При складанні протоколу вказуються пункт, частина статті та стаття КУпАП, згідно з якою наступає адміністративна відповідальність за вчинені протиправні дії. 

У протоколі обов'язково зазначаються: 

дата і місце його складання; 

посада, прізвище, ім'я, по батькові посадової особи, яка склала протокол;

відомості про особу порушника; 

нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення;

місце, час вчинення і суть адміністративного правопорушення;

прізвища, адреси свідків і потерпілих, якщо вони є;

заподіяна матеріальна шкода (у разі наявності);

пояснення порушника;

інші відомості, необхідні для вирішення справи. Якщо правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду, про це також зазначається в протоколі. 


	1. Виключити дублювання аналогічних понять в тексті пункту: «пункт, частина  статті та стаття КУпАП, згідно з якою наступає адміністративна відповідальність» та «нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане порушення».

2. Виключити дублювання аналогічних понять в тексті пункту: «заподіяна матеріальна шкода (у разі наявності)»  та «якщо порушенням заподіяно матеріальну шкоду…»

3. Доцільно додати, що протокол заповнюється «відповідно до реквізитів затвердженого бланку… (додаток №)»   
4. Замінити «порушника» на «особу, що притягається до адміністративної відповідальності»

	2.5. У разі якщо виявлено факт порушення лісового законодавства, однак особу порушника встановити неможливо (порушник вчинив правопорушення і зник з місця події), посадовою особою органу лісового господарства складається акт огляду місця вчинення правопорушення лісового законодавства (далі – акт) (додаток 2).

Складений акт протягом трьох днів з моменту виявлення правопорушення направляється до органу внутрішніх справ за місцем вчинення правопорушення для встановлення особи правопорушника. Виявлені при цьому незаконно добуті лісові ресурси вилучаються, про що зазначається в акті. 


	1. Доцільно складати при невстановленні особи правопорушника протокол про адміністративне правопорушення, а не «акт огляду місця вчинення правопорушення лісового законодавства ». Хоча складання такого акту не заборонено законом, в той же час він  не передбачений чинним КУпАП, тому можуть виникати питання щодо його легітимності при судових спорах.  Якщо прийнятий наказ буде передбачати складання такого документа,  то доцільно вказувати, що при подальшому встановленні особи, яка вчинила правопорушення, повинно складається  протокол.  Доречно  встановити порядок обліку таких актів.  
2. Виключити з тексту другий абзац. Згідно ст. ст. 10, 11 Закону України «Про міліцію» органи внутрішніх справ не зобов»язані   та не наділені повноваженнями виявляти лісопорушників (тобто осіб, які вчинили саме адміністративні правопорушення). До обов»язків відповідних підрозділів ОВС відноситься проведення перевірок в порядку ст. 97 КПК України у разі наявності в діях конкретних осіб ознак складу злочину, зокрема – ст. 245. 246 КК України. Тобто складені акти про правопорушення можуть передаватись до ОВС лише при наявності ознак злочину в діях невстановлених осіб.   
3. Доцільно вказати, що у разі виявлення факту лісопорушення, при якому не встановлена особа, яка його вчинила, уповноважені посадові особи державної лісової охорони зобов»язані в межах наданої компетенції вжити заходів щодо встановлення особи порушника.    

	2.6. Відповідно до чинного законодавства протокол оформляється державною мовою.


	Доцільно викласти у наступній редакції : Протокол оформляється українською мовою, а у випадках передбачених законодавством – мовою більшості населення тієї чи іншої місцевості. (підстава – ст. 19 Закону України «Про мови в Українській РСР».)   

	2.7. Бланк протоколу заповнюються розбірливим почерком кульковою ручкою синього, фіолетового або чорного кольору чи друкарським способом. Підчистки та помарки не допускаються. У графах, які не заповнюються під час складання протоколу, проставляється прочерк. Внесення до протоколу додаткових записів після його підписання не допускається.


	Без зауважень 

	2.8. При складанні протоколу слід чітко та розбірливо викладати всі відомості, передбачені формою протоколу, звертаючи особливу увагу на точність і повноту викладення складу порушення.


	Ьез зауважень 

	Відповідно до статті 265 КУпАП речі й документи, що є знаряддям або безпосереднім об'єктом правопорушення, виявлені під час огляду речей, вилучаються посадовими особами органів лісового господарства, про що в протоколі робиться запис, які саме речі, предмети, документи вилучені в особи, вказуються їх індивідуальні ознаки, номери тощо, а при потребі - місце та обставини їх виявлення, якщо це має суттєве значення при розгляді справи.


	Доречно розмежувати форму вилучення речей і документів, що знаряддям або безпосереднім об»єктом правопорушення. Тобто при незначної кількості таких речей – можна вказувати у протоколі про адміністративне порушення, при значній кількості майна – необхідно складати окремих протокол огляду та вилучення, де детально описувати перелік вилученого.    

	Вилучені речі і документи зберігаються до розгляду справи про адміністративне правопорушення у посадових осіб лісового господарства, яким надано право провадити вилучення речей і документів. На вилучені речі та документи порушнику видається опис знарядь незаконного добування (заготівлі) лісових ресурсів, транспортних засобів, лісопродукції, документів (додаток 3).


	1.Виключити з Наказу таку процесуальну форму як «опис знарядь незаконного добування (заготівлі) лісових ресурсів, транспортних засобів, лісопродукції, документів», оскільки він не передбачений ст. 265 КУпАП. Вказана стаття прямо вказує, що у таких випадках складається протокол або робиться відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення.     
2. Слід врегулювати правові підстави вилучення транспортних засобів працівниками державної лісової охорони, оскільки ст. 91 ЛКУ надає посадовим особами ДЛО таке право, а у чинному  КУпАП вилучення т/з працівниками ДЛО не передбачено. Тому буде доречним детально описати порядок вилучення та повернення транспортних засобів . У іншому випадку, на практиці це спровокує судові позови до посадових осіб ДЛО щодо стягнення моральної та матеріальної шкоди, пошкодження т\з при вилученні, викрадень пального з бензобаку тощо.       

	2.9. Протокол складається на кожну особу окремо, якщо правопорушення вчинено кількома особами. 

Якщо однією особою вчинено два або більше адміністративних правопорушень, то адміністративне стягнення накладається за кожне правопорушення окремо.

Якщо особа вчинила кілька адміністративних правопорушень, справи про які одночасно розглядаються одним і тим самим органом лісового господарства (посадовою особою), стягнення накладається в межах санкції, встановленої за більш серйозне правопорушення з числа вчинених. 


	Без зауважень. 

	2.10. Протокол підписується посадовою особою органу лісового господарства, яка склала протокол, та особою, яка притягається до адміністративної відповідальності, а також свідками.   

Якщо особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, відмовляється підписати протокол, до протоколу вноситься відповідний запис.
Особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, має право дати пояснення та висловити зауваження щодо змісту протоколу, а також викласти мотиви відмови від підписання протоколу. Такі пояснення та зауваження додаються до протоколу, про що до нього вноситься відповідний запис із зазначенням кількості аркушів, на яких подано ці пояснення та зауваження.

	Без зауважень.

	2.11. Посадова особа органу лісового господарства, яка склала протокол, роз'яснює особі, яка притягається до адміністративної відповідальності, її права та обов'язки, передбачені статтею 268 КУпАП, про що особа, яка притягається до адміністративної відповідальності, ставить свій підпис, у разі її відмови від підпису в протоколі про це робиться відмітка та вручається чи надсилається повідомлення щодо розгляду справи про адміністративне правопорушення.


	1.Доцільно спростити речення, розбивши його на дві частини.

 2. Обов»язково додати в наказ, що копія протоколу повинна бути вручена під розписку, особі яка притягається до адміністративної відповідальності. ( ст. 254 КУпАП)

	2.12. Протокол надсилається органу (посадовій особі), уповноваженому розглядати справу про адміністративне правопорушення.


	

	2.13. Про час та місце проведення розгляду справи порушнику вручається або надсилається поштою повідомлення щодо розгляду справи про адміністративне правопорушення лісового законодавства (додаток 4).

У разі, якщо порушник відмовляється бути присутнім при розгляді справи, в поясненні до протоколу робиться запис: "Прошу розглядати матеріали про порушення мною вимог лісового законодавства без моєї участі".


	1. Уточнити суть пункту ,  «якщо при складанні протоколу не можливо визначити місце та час розгляду справи, то в такому випадку особі, яка притягається до адміністративної відповідальності вручається або надсилається поштою повідомлення щодо розгляду…»   
2. Замінити термін «порушник» на прийнятий у КУпАП «особа, яка притягається до адміністративної відповідальності»

3. Доцільно уточнити, що такий запис вноситься в випадках коли порушник визнає вину у вчиненому порушенні.

4.  Привести стилістику нормативного акта  до офіційної форми. 

	2.14. Протокол не складається у разі вчинення адміністративних правопорушень, передбачених статтями 70, 73 та 77 КУпАП, якщо розмір штрафу не перевищує трьох неоподаткованих мінімумів доходів громадян і особа не оскаржує допущене порушення і адміністративне стягнення, що на неї накладається. 

Згідно із частиною другою статті 258 КУпАП протоколи не складаються і в інших випадках, коли відповідно до закону штраф накладається і стягується, а попередження оформлюється на місці вчинення правопорушення.

У випадках, передбачених частиною першою цієї статті, уповноваженими органами (посадовими особами) на місці вчинення правопорушення виноситься постанова у справі про адміністративне правопорушення відповідно до вимог статті 283 КУпАП.

Якщо під час складання постанови у справі про адміністративне правопорушення особа оскаржить допущене порушення і адміністративне стягнення, що на неї накладається, то уповноважена посадова особа зобов`язана скласти протокол відповідно до вимог статті 256 КУпАП. Цей протокол є додатком до постанови у справі про адміністративне правопорушення. 


	1. Виключити другий абзац, оскільки посадові особи ДЛО не наділені повноваженнями виносити попередження.

2.  У третьому абзаці пункту уточнити, яка стаття ( мається на увазі ст. 258 КУпАП) .

	ІІІ. Розгляд справ про адміністративні правопорушення в лісовому господарстві

3.1. Справи про адміністративні правопорушення (далі - справа), передбачені статтями 49, 63-70, 73, 75, 77, 1885 КУпАП, розглядаються посадовими особами органів лісового господарства, зазначеними в частині другій статті 241 КУпАП, за місцем вчинення правопорушення.


	Без зауважень. 

	3.2. Справа розглядається в п'ятнадцятиденний строк з дня одержання посадовою особою органу лісового господарства протоколу та інших матеріалів справи (стаття 277 КУпАП).


	Уточнити  строк, врахувавши специфіку структури ДЛО (протокол і постанова виносяться як правило посадовими особами одного і того ж лісництва, або на рівні лісництво – лісгосп, що виключає строк на передачу матеріалів) . Що буде являтись підтвердженням одержання посадовою особою протоколу та скільки часу він може передаватись? Для запобігання прострочення термінів притягнення доцільно встановити конкретний 15 денний строк розгляду справи  з дати складання протоколу.   

	3.3. Справа розглядається в присутності порушника або його законного представника. Розгляд справи за відсутності правопорушника можливий лише у випадках, коли є дані про своєчасне сповіщення правопорушника про місце і час розгляду справи і якщо від нього не надійшло клопотання про відкладення розгляду справи.


	1.  Замінити поняття «порушник» на передбачене КУпАП.
2. Уточнити в змісті наказу статус і повноваження законного представника. 

	3.4. Відповідно до статті 278 КУпАП посадова особа органу лісового господарства під час підготовки до розгляду справи про адміністративне правопорушення вирішує такі питання:

чи належить до його компетенції розгляд даної справи;

чи правильно складено протокол та інші матеріали справи про адміністративне правопорушення;

чи сповіщено осіб, які беруть участь у розгляді справи, про час і місце її розгляду;

чи витребувано необхідні додаткові матеріали;

чи підлягають задоволенню клопотання особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, потерпілого, їх законних представників і адвокатів. 


	Ьез зауважень.

	3.5. Розгляд справи розпочинається з представлення посадової особи, яка розглядає дану справу. Посадова особа, що розглядає справу, оголошує, яка справа підлягає розгляду, хто притягається до адміністративної відповідальності, роз'яснює особам, які беруть участь у розгляді справи, їх права й обов'язки. Після цього оголошується протокол, заслуховуються особи, які беруть участь у розгляді справи, досліджуються докази і вирішуються клопотання. У разі участі в розгляді справи прокурора заслуховується його висновок (стаття 279 КУпАП).


	Без зауважень. 

	3.6. Посадова особа, яка виносить постанову про накладання адміністративного стягнення (далі – постанова) (додаток 5), оцінює докази за своїм внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об'єктивному дослідженні всіх обставин справи в їх сукупності, керуючись законом і правосвідомістю (стаття 252 КУпАП).


	Без зауважень.  

	Якщо під час розгляду справи посадова особа прийде до висновку, що в порушенні є ознаки злочину, вона передає матеріали прокурору, органу досудового слідства або дізнання (стаття 253 КУпАП). При цьому виноситься постанова про закриття справи (додаток 6), яка передається разом з матеріалами та супровідним листом до цих органів.


	Уточнити підстави і порядок передачі таких матеріалів: наприклад: у разі виявлення ознак злочинів, що скоєні посадовими особами – матеріали передаються до територіальної прокуратури за місцем вчинення порушень , у разі виявлення інших злочинів проти лісу, що скоєні громадянами або невстановленими особами – матеріали передаються до територіального органу внутрішніх справ. 

При цьому до матеріалів складається заява про скоєння злочину (в порядку ст. ст. 94, 97 Кримінально – процесуального кодексу України). У заяві необхідно сформулювати, в чому саме, на думку органу (підприємства) Держкомлісгоспу у діях винних осіб вбачаються ознаки злочину, стисло перелічити обставини справи, назви документів, що додаються, тощо. 



	3.7. Стягнення за адміністративне правопорушення накладається в межах, установлених КУпАП та іншими законами України. При накладенні стягнення враховуються характер учиненого правопорушення, особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом'якшують і обтяжують відповідальність (стаття 33 КУпАП).


	Замінити термін  «порушник» на передбачений КУпАП.  

	3.8. До неповнолітніх віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років, які вчинили адміністративні правопорушення, можуть бути застосовані заходи впливу, передбачені статтею 241 КУпАП.


	Виключити пункт. 

	3.9. Адміністративне стягнення може бути накладено не пізніше ніж через два місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні - два місяці з дня його виявлення, за винятком випадків, коли справи про адміністративні правопорушення відповідно до КУпАП підвідомчі суду (судді).


	 Справи, що віднесені до компетенції ДЛО згідно ст. 241 КУпАП розглядають лише посадові особи ДЛО. Суди можуть розглядати дану категорію справ лише у разі, якщо  порушниками є неповнолітні особи у віці від 16 до 18 років. (підстава : ст. 6 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальну установи для дітей», ст. 221 КУпАП.)  Тому доцільно виключити з абзацу «за винятком випадків коли справи про адміністративні правопорушення відповідно до КупАП підвідомчі суду 


	Якщо справи про адміністративні правопорушення відповідно до КУпАП підвідомчі суду (судді), стягнення може бути накладено не пізніш ніж через три місяці з дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні – не піжніше ніж через три місяці з дня його виявлення.


	Див. вище.

	У разі відмови в порушенні кримінальної справи або закриття кримінальної справи, але при наявності в діях порушника ознак адміністративного правопорушення, адміністративне стягнення може бути накладено не пізніше ніж через місяць з дня прийняття рішення про відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття (стаття 38 КУпАП).


	Без зауважень. 

	3.10. Усі матеріали на кожного правопорушника формуються в окремі справи про адміністративне правопорушення. Справа на правопорушника оформляється з моменту складання протоколу. У справі накопичуються усі матеріали, які стосуються правопорушення, а саме: протокол про адміністративне правопорушення, акт огляду місця вчинення правопорушення лісового законодавства, опис знарядь незаконного добування (заготівлі) лісових ресурсів, 


	Без зауважень. 

	транспортних засобів, лісопродукції, документів, повідомлення про попередження особи, яка притягається до адміністративної відповідальності, про час та місце розгляду справи у разі відсутності відповідної відмітки у протоколі, засвідчене її підписом, письмові пояснення, повідомлення, копії постанови про накладення адміністративного стягнення, листування з порушником, з органами державної виконавчої служби, суду, внутрішніх справ, документи, які підтверджують сплату штрафу порушником, у разі наявності майнової шкоди - документи про відшкодування шкоди, а також інші документи та матеріали, які стосуються згаданої справи.

У справі оформлюється титульний аркуш, на зворотному боці якого подається опис документів, долучених до справи (додаток 7).


	

	IV. Постанова по справі про адміністративне правопорушення

 4.1. Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, посадова особа виносить постанову по справі відповідно до статті 283 КУпАП. Постанова оголошується негайно після закінчення розгляду справи.


	Без зауважень. 

	4.2. Відповідно до статті 284 КУпАП у справі про адміністративне правопорушення посадова особа виносить одну з таких постанов:

про накладення адміністративного стягнення;

про застосування заходів впливу, передбачених статтею 241 КУпАП (додаток 8);

про закриття справи.


	Виключити з абзацу постанову про застосування заходів впливу, передбачених ст. 241 КУпАП, оскільки посадові особи ДЛО не наділені правами виносити такі рішення ( підстава – див. п. 3.9)

	Постанова про закриття справи виноситься при оголошенні усного зауваження, передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу або передачі їх прокурору, органу досудового слідства чи дізнання, а також за наявності обставин, передбачених статтею 247 КУпАП.


	Уточнити конкретні підстави закриття справ стосовно оголошення усного зауваження, передачі матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу ( ст. 21, 22 КУпАП).  Відсутність конкретних роз»яснень з цих питань може призвести на практиці до численних порушень, пов»язаних з безпідставною передачею справ та оголошенням усних зауважень. 

	Копія постанови протягом трьох днів вручається або висилається поштою рекомендованим листом особі, щодо якої її винесено. Копія постанови в той самий строк вручається або висилається потерпілому на його прохання. Копія постанови вручається під розписку. У разі якщо копія постанови висилається, про це робиться відповідна відмітка у справі
	Усунути змістовні  дублювання у тексті абзацу.  

	4.3. У випадках, передбачених статтею 258 КУпАП, копія постанови уповноваженої посадової особи у справі про адміністративні правопорушення вручається особі, щодо якої її винесено, на місці вчинення правопорушення (частини п'ята статті 285 КУпАП).

4.4. Відповідно до вимог статті 283 КУпАП та статті 19 Закону України "Про виконавче провадження" постанова повинна містити:

найменування органу (посадової особи), який виніс постанову, дату  розгляду справи;

відомості про особу, щодо якої розглядається справа;

опис обставин, установлених при розгляді справи;

зазначення нормативного акта, який передбачає відповідальність за дане адміністративне правопорушення;

прийняте по справі рішення (результативна частина рішення);

порядок набрання чинності;

вказівку про порядок і строк її оскарження, а також відомості про її виконання;

строк пред'явлення виконавчого документа до виконання.


	1. Для зручності сприйняття змісту наказу доцільно деталізувати випадки, передбачені ст. 258 КУпАП. 
2. Враховуючи, що у додатках  наявний бланк такої Постанови, додати,  що її заповнення проводиться згідно реквізитів. 

4. За загальним  змістом  абзацу доцільно виключити «резолютивна частина рішення».

5. Вказати у бланку постанови,  що у випадках передбачених   ст. 308 КУпАП – стягується подвійний розмір штрафу.  
6.Уточнити, що виконавчий документ – це і є Постанова.
 

	4.5. Одночасно з накладенням адміністративного стягнення посадова особа, яка розглядає справу про адміністративне правопорушення, вирішує питання про відшкодування заподіяної шкоди. Про прийняте рішення зазначається в постанові.


	Без зауважень. 

	4.6. Постанова підписується посадовою особою, яка розглянула справу, а постанова колегіального органу – головуючим на засіданні і секретарем цього органу.


	Виключити частину абзацу, яка стосується колегіального органу. У ст. 241 КУпАП чітко визначено перелік посадових осіб ДЛО, які мають право розглядати визначену категорію справ. Отже колегіальні органи не мають повноважень розглядати справи про лісопорушення.   

	4.7. Постанова про накладання адміністративного стягнення підлягає виконанню з моменту її винесення, якщо інше не передбачено КУпАП та іншими законами України (стаття 299 КУпАП).
При оскарженні або опротестуванні постанови вона підлягає виконанню після залишення скарги або протесту без задоволення, за винятком постанов про застосування заходу стягнення у вигляді попередження, а також у випадках накладання штрафу, що стягується на місці вчинення адміністративного правопорушення.


	1. Необхідно вказати, в чому полягає виконання постанови. 
2.Виключити посилання на «постанови про застосування заходів стягнення у вигляді попередження…» 

	Постанова про накладання адміністративного стягнення у вигляді штрафу підлягає примусовому виконанню після закінчення строку, встановленого частиною першою статті 307 КУпАП.

Постанова звертається до виконання посадовою особою органу лісового господарства, яка її винесла.


	 Уточнити, що цей строк становить 15 днів.

	4.8. Не підлягає виконанню постанова, якщо її не було звернуто до виконання протягом трьох місяців з дня винесення. У разі оскарження чи опротестування постанови відповідно до статті 291 КУпАП перебіг строку давності зупиняється до розгляду скарги або протесту. У разі відстрочки виконання постанови відповідно до статті 301 КУпАП перебіг строку давності зупиняється до закінчення строку відстрочки.


	Без зауважень. 

	4.9. Штраф має бути сплачений порушником не пізніше ніж через п'ятнадцять днів з дня вручення йому постанови про накладання штрафу, а в разі оскарження або опротестування такої постанови - не пізніше ніж через п'ятнадцять днів з дня повідомлення про залишення скарги або протесту без задоволення.


	Без зауважень. 

	У разі відсутності самостійного заробітку в осіб віком від шістнадцяти до вісімнадцяти років, які вчинили адміністративне правопорушення, штраф стягується з батьків або осіб, які їх замінюють.

Штраф, накладений за вчинення адміністративного правопорушення, вноситься порушником в установу банку України, за винятком штрафу, що стягується на місці вчинення адміністративного правопорушення, якщо інше не встановлено законодавством України (стаття 307 КУпАП).

У разі несплати правопорушником штрафу в строк, установлений частиною першою статті 307 КУпАП, постанова супровідним листом (додаток 9) надсилається для примусового виконання до відділу державної виконавчої служби за місцем проживання порушника, роботи або за місцезнаходженням його майна в порядку, встановленому законом.


	1.Виключити пункт, оскільки такі стягнення накладає суд, він же повинен направити своє рішення на виконання  до органу ДВС. 
2.Виключити частину «..якщо інше не встановлено законодавством України.» 

3. Уточнити, що до відділу ДВС направляється оригінал постанови, який повинен бути скріплений печаткою.  

	4.10. Якщо буде встановлено, що постанову винесено посадовою особою лісового господарства, яка неправомочна вирішувати цю справу, то така постанова скасовується і справа надсилається на розгляд посадовій особі лісового господарства, яка компетентна розглядати справу.


	Доцільно спростити речення. 

	4.11. Постанова може бути оскаржена згідно зі статтею 288 КУпАП у вищестоящий орган (вищестоящій посадовій особі) або в районний, районний у місті, міський чи міськрайонний суд у порядку, визначеному кодексом адміністративного судочинства України, з особливостями КУпАП.


	1. Доречно вказати, хто (за посадами) у лісовому господарстві відноситься до вищестоящих органів та посадових осіб.  

2.Стилістично визначитись щодо повних чи скорочених назв кодексів (КАСУ та КУпАП)

	Постанову може бути скасовано або замінено за протестом прокурора, керівником відповідного органу, а також незалежно від наявності протесту прокурора – керівником вищестоячого органу
	Без зауважень. 

	4.12. Скарги на постанови по справах про адміністративне правопорушення, подані до вищестоячого органу (вищестоящої посадової особи) особою, яка відповідно до статті 287 КУпАП не має права на оскарження таких постанов, повертаються скаржнику з відповідними роз`ясненнями у триденний строк з дня їх надходження. 


	Без зауважень. 

	4.13. Скарга і протест прокурора на постанову розглядаються правомочним органом (посадовою особою) в десятиденний строк з дня її надходження, якщо інше не встановлено законами України.


	Необхідно  убрати «правомочним органом» (оскільки розглядає скарги завжди конкретна посадова особа ДЛО), а також доцільно убрати -   «якщо інше не встановлено законами України»



Відповідно до статті 293 КУпАП посадова особа органу лісового господарства при розгляді скарги або протесту на постанову по справі про адміністративне правопорушення перевіряє законність і обґрунтованість винесеної постанови і приймає одне з таких рішень:

	залишає постанову без зміни, а скаргу або протест  без задоволення;

скасовує постанову і надсилає справу на новий розгляд;

скасовує постанову і закриває справу;

змінює захід стягнення в межах, передбачених нормативним актом про відповідальність за адміністративне правопорушення, з тим, однак, щоб стягнення не було посилено.


	Без зауважень. 

	4.14. Копія рішення по скарзі або протесту на постанову протягом трьох днів надсилається особі, щодо якої її винесено В той же строк копія постанови надається потерпілому на його прохання. 

Про результати розгляду протесту повідомляється прокуророві (стаття 295 КУпАП). 


	Без зауважень. 

	4.15. Постанова може бути опротестована прокурором протягом 10 днів з дня винесення постанови. 
Скарга і протест на постанову по справі про адміністративне правопорушення розглядаються правомочними органами (посадовими особами) в десятиденний строк з дня їх надходження, якщо  інше  не встановлено законами України (додаток 10).


	Без зауважень. 

	4.16. Постанова адміністративного органу (посадової особи) у справі про  адміністративне правопорушення набирає законної сили після закінчення строку оскарження (опротестування) цієї постанови, за винятком постанов про застосування стягнення, передбаченого статтею 26 КУпАП, а також у випадках накладення штрафу, що стягується на місці вчинення адміністративного правопорушення.


	Див .п 4.13 

	  4.17. Скасування постанови із закриттям справи про адміністративне правопорушення тягне за собою повернення стягнених грошових сум, оплатно вилучених і конфіскованих предметів, а також скасування інших обмежень, зв'язаних з цією постановою. У разі неможливості повернення предмета повертається його вартість.


	1. Виключити «оплатно вилучені та конфісковані предмети», оскільки за ст. ст. 28, 29 КУпАП такі стягнення має право накладати лише суд, і відповідно посадові особи ДЛО застосовують оплатне вилучення та конфіскацію.  


	Відшкодування шкоди, заподіяної громадянинові незаконним накладенням адміністративного стягнення у вигляді адміністративного арешту або виправних робіт, провадиться в порядку, встановленому законом.


	Виключити вказаний пункт, так як адміністративні посадові особи ДЛО не наділені правом застосовувати адміністративний арешт та виправні роботи до правопорушників. Такі стягнення взагалі не передбачені санкціями статей – лісопорушень.   

	  4.18. Додержання вимог закону при застосуванні заходів впливу за адміністративні правопорушення забезпечується систематичним контролем з боку вищестоящих органів і посадових осіб, прокурорським наглядом, правом оскарження, іншими встановленими законом способами (частина четверта статті 7 КУпАП).
 4.23. Контроль за правильним і своєчасним виконанням постанови про накладення адміністративного стягнення здійснюється органом (посадовою особою), який виніс постанову, та іншими органами державної влади в порядку, встановленому законом.


	Конкретизувати пункт стосовно специфіки ДЛО, виключити з абзацу поняття «орган, яки виніс постанову».

	У випадку, коли постанову про накладення адміністративного стягнення складено з порушеннями, її може бути скасовано або змінено за рішенням керівника органу лісового господарства, посадова особа якого винесла цю постанову (додаток 11).


	Доцільно вказати порядок такого скасування. 

	V. Діловодство у справах про адміністративні правопорушення

5.1. Бланки протоколу, 
постанови про накладення адміністративного стягнення, 
постанови про закриття справи, 
постанови про застосуванння заходів 

впливу, передбачених статтею 241 КУпАП, виготовлюються друкарським способом. 

Посадовою особою органу лісового господарства, що призначається відповідним наказом ведеться облік виготовлених, виданих та використаних бланків протоколів та постанов.

Зіпсовані бланки протоколів та постанов з відповідними письмовими поясненнями зберігаються у відповідальної особи, що здійснює контроль за їх обліком.


	У зв»язку з вищевказаними підставами,  виключити з тексту абзацу  постанови про застосування заходів, передбачених ст. 24 – 1 КУпАП 

	5.2. Протоколи та постанови мають наскрізну нумерацію органу лісового господарства, починаючи з першого номера, в межах календарного року. 


	Так як лісгосп має декілька невідокремлених структурних підрозділів – лісництв, які можуть одночасно складати протоколи і виносити постанови, тому доцільно передбачити нумерацію з урахуванням кожного лісництва. 

	Винесені за результатами розгляду адміністративних справ постанови реєструються в Журналі реєстрації протоколів та постанов по справах про адміністративні правопорушення (додаток 12), сторінки якого пронумеровуються, прошнуровуються, скріплюються гербовою печаткою та підписом керівника органу лісового господарства. 


	Без зауважень. 

	5.3. Термін зберігання справ про адміністративні правопорушення здійснюється згідно з чинним законодавством.


	Для конкретизації  доцільно уточнити термін зберігання  таких  справ, який становить  3 роки.  

	Додаток 1 – Протокол про адмін порушення 
	1. Вказати статтю 63 Конституції України ( в розділі прав особи, яка притягається до адміністративної відповідальності )
2.  Вказати, що копія екземпляру протоколу надається порушнику 

3. Вказати підпис і прізвище  порушника в кінці протоколу.  

	Додаток №2  - Акт огляду місця вчинення порушення лісового законодавства 
	Принципові зауваження викладені у п 2.5  

	Додаток № 3 – Опис вилучених знарядь. 
	Принципові зауваження викладені у п. 2.8 

	Додаток № 4 – Повідомлення 
	Без зауважень 

	Додаток № 5 – Постанова про накладення адмін стягнення
	1. Уточнити у резолютивній частині, що вилучені речі згідно ст. 265 КУпАП ….  приймається відповідне рішення. 

2. Виключити посилання на «строк пред»явлення виконавчого документа до виконання».

3.   Включити пункт щодо прийняття рішення про відшкодування заподіяної шкоди. 

	Додаток № 6 – Постанова про закриття 
	Вказати у резолютивній частині, куди передаються матеріали. 

	Додаток № 7 – Опис документів
	Без зауважень.

	Додаток № 8 – Постанова про застосування заходів впливу 
	Виключити, принципові  зауваженнях у п. 3.9 

	Додаток № 10 – Супровідний лист на ДВС
	Без зауважень 

	Додаток № 11 – Рішення по скарзі 
	Без зауважень 

	Додаток № 12 – Зразок журналу 
	Доцільно внести додаткові відомості до журналу, оскільки за його даними проводиться обрахунок звітності щодо виявлених порушень, вилученої деревини, її кількості, кубомаси, тощо.   

	
	


